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6 de septiembre de 2011

Hon. Angel R. Pefia Ramirez

Presidente

Comision del Trabajo y Relaciones Laborales
Cémara de Representantes

Estimado sefior Presidente:

Conforme nos fuera solicitado, comparece la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, para presentar su posicion en torno al P de la C 910. El referido proyecto tiene el
proposito de enmendar la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segtin enmendada,
conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2003 (en adelante Ley de la Judicatura de 2003 o Ley 201), para crear las salas de asuntos
laborales en el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

Segun la exposicién de motivos esbozada en la referida medida, ésta persigue brindar
justicia a los empleados que sufren la tardanza en la disposicién de la gran cantidad de
asuntos obrero-patronales que es sometida ante nuestros tribunales de Justicia. Lo
anterior mediante el establecimiento de salas especializadas en asuntos laborales dentro
de la propia estructura administrativa del Tribunal de Primera Instancia.

La Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, cre6 la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, un Organismo Administrativo cuasi-judicial cuyo propésito primordial es lograr,
entre otras encomiendas, evitar précticas ilicitas de trabajo, llevar a cabo investigaciones
y adjudicar las controversias obrero-patronales que surjan al amparo del estado de
derecho vigente y aplicable en Puerto Rico sobre dicha materia, las cuales incluyen
controversias sobre representacion.

La Junta como administradora de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, vela
por el cumplimiento de sus preceptos, cuyo propodsito es el ordenamiento de las
relaciones entre patronos y trabajadores, con miras a reducir al minimo las causas de las
disputas obrero-patronales, mantener asi la paz industrial que fomenta el maximo
desarrollo de la produccién, y en consecuencia, facilita la elevacién de los niveles de
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vida de la poblacién. Cénsono con lo anterior, la Ley Nam. 130, supra, confiere facultad
exclusiva para evitar que cualquier persona incurra en las practicas ilicitas enumeradas
en ésta.

De otra parte, mediante la aprobacién de la Ley Num. 333, conocida como Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacion Laboral, a partir del 16 de
septiembre de 2004, la Junta posee jurisdicciéon para atender y resolver querellas o
violaciones a dicha Carta de Derechos. La referida carta de derechos le garantiza a los
empleados miembros de una organizacién laboral, la participacién efectiva y activa en
los procesos de la unién; que los procedimientos disciplinarios en la unién cumplan con
el debido proceso de ley; recibir copia de la Constitucién y los Reglamentos de la
Organizacién Laboral; entre otros.

Luego de examinar la exposicion de motivos de la mencionada pieza legislativa,
debemos mencionar que concurrimos con dicha intencién legislativa, en la medida en
que intenta lograr soluciones rdpidas, justas y econémicas para los asuntos laborales y
se halle conforme al programa de gobierno. No obstante, al evaluar las disposiciones
correspondientes a su contenido, nos surgen varias interrogantes, las cuales discutimos
a continuacién y entendemos que deben ser aclaradas.

La Ley de la Judicatura de 2003 fue creada con el propésito de lograr que el sistema de
justicia sea de la mejor calidad, rdpido, econémico y accesible. Ademads, segin su
exposiciéon de motivos, se pretendia establecer un sistema auténomo para la creacion de
las sedes de los Tribunales y promover una pronta solucién de los casos y controversias
al permitir al Juez Presidente la revision de las competencias de cada Tribunal,
asignando y reasignando competencias de la manera mas eficiente y equitativa asi
lograr una mejor distribucion de la carga judicial.

De conformidad con lo anterior y para reafirmar el principio de autonomia judicial, el
Art. 2.001 de la Ley 201, supra, establece que la creacion, supresion de tribunales y la
determinacion de su competencia y organizacion, se hara por la Asamblea Legislativa, a
peticion de la Rama Judicial. No obstante, el Tribunal tiene también la facultad de
establecer salas especializadas que propicien el aceleramiento de los tramites judiciales
y que cumplan con los propésitos establecidos en la Ley. Actualmente en el Tribunal
General de Justicia operan varias salas especializadas tales como: la Sala Especializada
en Casos de Violencia Doméstica, la Sala Especializada en Casos de Sustancias
Controladas y las Salas Especializadas en Relaciones de Familia y Menores, entre otras.
Es decir, el Tribunal, posee la facultad para, luego de realizar una evaluacién de la
eficiencia y excelencia en la prestacion de los servicios, proveer un acceso inmediato y
econémico para la ciudadania, mediante la asignacion o reasignaciéon de competencias
de los tribunales.
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El Articulo 2 del mencionado proyecto, afiade el Articulo 5.005-A, a la Ley Num. 201,
supra, el cual establecera:

“Articulo 5.005-A- Sala de Asuntos Laborales, Tribunal de
Primera Instancia

El tribunal de Primera Instancia contard con unas nuevas
salas las cuales ejercera autoridad exclusiva sobre los
Asuntos Laborales. Estas salas se conoceran como las “Salas
de Asuntos Laborales”. Habra Salas de Asuntos Laborales en
las siguientes Regiones Judiciales: San Juan, Bayamon,
Arecibo, Aguadilla, Mayagtiez, Ponce, Guayama, Humacao,
Caguas, Aibonito, Utuado, Carolina y Fajardo.”

Segun el Articulo 5.001, la Ley Ntm. 201, supra, el Tribunal de Primera Instancia sera un
Tribunal de jurisdiccién original general, con autoridad para actuar a nombre y por la
autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo caso o controversia que
surja dentro de la demarcacion territorial de Puerto Rico. Es decir, no es un tribunal
revisor o apelativo, por lo que tal y como se encuentra redactado el articulo antes citado,
todo “Asunto Laboral”, tendra que ser dirimido, de manera exclusiva, en las “Salas de
Asuntos Laborales” creadas en el Tribunal de Primera Instancia. Nos parece pertinente
aclarar si el término autoridad exclusiva, dentro de este contexto, se refiere a
jurisdicciéon exclusiva o a competencia. De referirse a jurisdiccion exclusiva, podria
existir un conflicto entre esta disposicién y varias leyes que regulan las relaciones
obrero-patronales en Puerto Rico quien tienen jurisdiccion primaria, tanto a nivel estatal
como a nivel federal, entre las cuales se encuentra la Ley Ntum. 130, supra.

No obstante, sugerimos consignar un lenguaje que vele por la intencién que se persigue
en cuanto a la jurisdiccién. Planteamos que la misma sea concurrente pero que debe
perseguirse la doctrina de agotamientos administrativos, primordial en nuestro orden
juridico y social, para ello proponemos lo siguiente:

El Articulo 2 del mencionado proyecto, ahade el Articulo 5.005-A, a la Ley Num.
201, supra, el cual establecera:

“Articulo 5.005-A- Sala de Asuntos Laborales, Tribunal de
Primera Instancia

El tribunal de Primera Instancia contara con unas nuevas
salas las cuales ejercera jurisdicciéon concurrente, con las
agencias administrativas sobre los Asuntos Laborales. Estas
salas se conocerdn como las “Salas de Asuntos Laborales”.
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Habréa Salas de Asuntos Laborales en las siguientes Regiones
Judiciales: San Juan, Bayamoén, Arecibo, Aguadilla,
Mayagtiez, Ponce, Guayama, Humacao, Caguas, Aibonito,
Utuado, Carolina y Fajardo.”

Por su parte, el Articulo 3 del referido proyecto, expresa que para fines de
interpretacion y aplicaciéon de la Ley, Asuntos Laborales significard, pero no se limitard
a todo asunto que surja dentro de una relacién obrero patronal. Cabe sefialar que dicha
definicién es sumamente amplia y abarcadora. Entendemos que se deberian especificar
las leyes envueltas o a ser enmendadas y/o derogadas, mencionando asi los asuntos a
ser atendidos.

Ante esto, sefior Presidente, entendemos que antes de la aprobaciéon de esta pieza
legislativa deben considerarse los puntos mencionados. La Junta tiene el firme
propoésito de mantener y propiciar la paz laboral en las relaciones obrero-patronales y
de encaminar su compromiso programdético de fomentar relaciones laborales
armoniosas, encargdndose de brindar una justicia rapida y econémica.

Por todos los fundamentos antes expuestos, expresamos nuestro apoyo a la intencién
legislativa que inspira la aprobacion del P. de la C. 910, sujeto a la evaluaciéon de los
factores y conceptos analizados y sugeridos. Ademas le recomendamos que se tomen en
consideracion las posiciones de la Oficina de Administraciéon de Tribunales (OAT), el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), la Comisiéon Apelativa del
Servicio Publico (CASP), la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (OCALARH), el Departamento
de Justicia, la Oficina de la Procuradora de la Mujer, la Oficina del Procurador de
Personas con Impedimentos y de cualquier otra Agencia que intervenga, adjudique o
atienda asuntos obrero-patronales.

Agradecemos la oportunidad que nos brinda de contribuir en este esfuerzo y esperamos
que nuestros comentarios le sean de utilidad. Nos reiteramos a su disposiciéon para
contestar cualquier pregunta.

Cordialmente,
Firmado

Lcdo. Jeffry J. Pérez Caban
Presidente



